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INTRODUCCION

El presente documento tiene por finalidad exponer las diversas reglas que regulan

el ejercicio del poder politico y su relacion con la Seguridad Nacional.



LA SEGURIDAD NACIONAL Y LAS REGLAS DEL EJERCICIO DEL “PODER”

El poder politico no puede ser ejercido de cualquier manera. Un estudio
sistematico y objetivo de la evolucidén politica permite aislar varias reglas que,
como todas, pueden tener excepciones (de no tenerlas no serian reglas sino
principios’) pero que se aplican a la gran mayoria de las situaciones reales. De

esta manera tenemos, las reglas siguientes:

I. Regla de la armonia y la afirmacion.
Il. Regla de la integralidad.

lll. Regla de la concentracion.

IV. Regla de la soberania.

V. Regla de la constancia.

VI. Regla de la legitimidad.

VII. Reglas de conflicto.

1 “Como es ampliamente admitido, la gran mayoria de las disposiciones constitucionales y en especial
los derechos fundamentales, son una categoria de normas juridicas denominadas principios. Los
principios juridicos se distinguen grosso modo de las “reglas” —la Unica clase de normas juridicas que
tradicionalmente se aceptaba— en que los primeros tienen una formulacién tan abstracta que los hace
aplicables a innumerables supuestos concretos y ordena otro tanto de conductas para ellos. Mientras
una regla es aplicable cuando un conjunto X de hechos facticos ocurre y prescribe una determinada
conducta Y; un principio establece valorativamente una determinada situacién que el orden juridico
debe alcanzar, impone a éste un ethos que debe satisfacer, lo que lo vuelve relevante en practicamente
cualquier situacién y no sélo puede prescribir una determinada accién al sujeto cuya conducta regule,
sino podria indicarle una amplia gama dentro de la cual pueda actuar para satisfacerlo.

De ahi que una de las diferencias mas notables entre reglas y principios es que éstos implican un
“mandato de optimizacién”; las reglas sélo pueden categéricamente cumplirse o incumplirse, los
principios “pueden satisfacerse en diversos grados”, dependiendo de las posibilidades normativas y
facticas del caso concreto. Los principios establecen un “deber ser ideal” que, por lo tanto, admite que
no sean satisfechos a plenitud sino parcialmente, pero bajo el deber de “optimizarlos”, de llevarlos al
maximo, en tanto lo permitan las circunstancias de hecho y de derecho. Esta optimizacién a la que estan
llamados los principios constitucionales por su naturaleza de tales y el aspecto axiolégico que implican,
hace posible la solucién de los conflictos que enfrentan, por via de ponderacién y adecuacion a las que
lleva la idea de proporcionalidad, a diferencia de las reglas que sélo admiten respuesta categdrica: se
cumplen o no, invaliddndose terminantemente una de ellas en caso de conflicto. Por ello entendemos
por “colisién” a la oposicién de principios, y “conflicto” a las de reglas, para distinguirlas con mas
precisién: la primera puede “arreglarse” y la otra implica una contradiccién que sélo puede resolverse
tajantemente con la declaracién de invalidez de una de ellas.

Asi, los conflictos entre derechos y particularmente los establecidos por la ley fundamental, deben
resolverse por los jueces y el legislador —a quienes toca en sus respectivos ambitos la adecuacion de
los mismos—, optimizando las consecuencias normativas de cada uno de ellos, para lo cual “deben
buscar la compatibilidad y la armonia entre los derechos antes que la oposicién, hasta donde sea
posible”. Ver: SANCHEZ GIL, Rubén. “El principio de proporcionalidad”, Primera edicién, 2007,
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas.
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I. Regla de la armonia y la afirmacion

Partiendo de la premisa de que el 6rgano rector del organismo politico — Estado
— es un organo con funciones de conduccion, sintesis y prevision. En cuanto a su
funcion de sintesis, su misién es establecer la armonia interna del organismo
politico. Esto es necesario porque en todo conjunto humano siempre hay y habra
fuerzas divergentes. No todos los miembros de una sociedad estan siempre de
acuerdo en todo, no todos los participantes tienen los mismos intereses; en
algunas regiones o paises puede haber conflictos etnoculturales, incluso puede
haber disensos en cuanto a determinados objetivos politicos.

Por todo ello, el Estado, en virtud de su funcion de sintesis, tiene la mision de
construir y lograr consensos y establecer equilibrios, a fin de lograr la armonia
interna, la paz interior, y el equilibrio funcional del organismo politico. Cuando no lo
logra, las fuerzas divergentes, libradas a si mismas, generalmente desgarran al
conjunto —tejido social- en su intento de llevarlo en direcciones contradictorias vy,
con bastante frecuencia, se produce, una fractura del organismo bajo la forma de
una secesion; o bien, un enfrentamiento violento en la forma de una Guerra Civil
en donde los bandos terminan considerdndose mutuamente como enemigos

politicos.

En este contexto, una Nacién que tiene, por definicién, un objetivo diferenciado en
lo universal, necesita afirmarse respecto del resto. Necesita hacerse respetar y
velar por su propia seguridad y defensa. Las fuerzas divergentes que existen en el
escenario internacional deben estar al menos previstas y controladas, siendo la
funcién de la diplomacia y de las relaciones exteriores de un Estado el lograr
también esta sintesis mediante alianzas, acuerdos, tratados y convenios
internacionales. Cuando ello no se logra, generalmente podemos observar que, 0

bien el Estado pierde su Soberania y su voluntad politica es suplantada en dltima



instancia por otro Poder; o bien el conflicto se escala y termina desembocando en

una crisis.

Lo que sucede es que hay una relacion reciproca entre ambos aspectos de esta

funcién. De ahi que, la regla de la armonia y la afirmacién establece que:

El Estado se caracteriza por garantizar la armonia dinamica interna y la afirmacion
externa del organismo politico. Si la armonia interna se ha roto, la capacidad para

la afirmacién externa disminuye correlativamente?.
Siendo valida también su reciproca:

Si la capacidad de afirmacién externa de un organismo politico es insuficiente,
disminuye en forma correlativa la posibilidad de lograr la armonia dindmica interna

del cuerpo social.

En realidad esta regla expresa en forma precisa algo que puede también
comprenderse en términos sencillos: un Pueblo desunido dificilmente consigue
hacerse respetar internacionalmente y, viceversa, un Pueblo que no se sabe hacer

respetar, tarde o temprano terminara colonizado® y desunido.

2 Ley Organica de la Administracién Publica Federal

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

[. Formular y conducir la politica interior que competa al Ejecutivo Federal y no se atribuya
expresamente a otra dependencia; fomentar el desarrollo politico; contribuir al fortalecimiento de las
instituciones democraticas; promover la formacion civica y la participacién ciudadana, salvo en materia
electoral; facilitar acuerdos politicos y consensos sociales para que, en los términos de la Constituciéon y
las leyes, se mantengan las condiciones de unidad nacional, cohesién social, fortalecimiento de las
instituciones de gobierno y gobernabilidad democratica;

II...

3 Desde el ambito colonialista, colonizaciéon es la accién de dominar un pais o territorio (la colonia) por
parte de otro (la metrépoli). El proceso de colonizacién puede ser de caracter econémico, politico,
militar, cultural, o presentar otras manifestaciones; asi como desarrollarse de forma violenta o pacifica.
http://es.wikipedia.org/wiki/Colonizacién

5



Il. Regla de la integralidad

Si se observa la diferencia que existe entre las estructuras auténticamente
politicas y aquellas que no lo son, o que solo lo son en forma accidental, se puede
ver algo muy importante: las estructuras politicas abarcan a la persona humana de

un modo completo; las demas lo integran solo de una forma parcial.

Una Nacion, un Pueblo, un Pais, una Sociedad Organizada, abarcan a la persona
en su totalidad —Seguridad Humana-; con todas sus necesidades, todas sus
actividades y todas sus condiciones. Por el contrario, un club, una universidad,
una empresa o0 una asociacion profesional abarcardn solamente un aspecto de
esa misma persona. Podemos decir que vivimos en un Pais o en una Nacion;

nadie diria que vive en un club o en una empresa.

Por eso es que el érgano rector de una unidad politica tiene una responsabilidad
mucho mayor, imposible de equiparar con la que le cabe a la conduccién de los
organismos no-politicos. Una decisiébn tomada por un Jefe de Estado, afecta a
toda una Nacion y puede llegar a afectar a todas y a cada una de las personas
que constituyen su Pueblo. Las consecuencias de las decisiones politicas son, en
una muy alta proporcion de los casos, integrales; es decir: afectan a toda la vida

del organismo politico.

Esta integralidad, sin embargo, no implica ese intervencionismo que tanto se le ha
criticado a ciertos Estados. No significa que el o6rgano rector deba,
necesariamente, reglamentarlo todo, inmiscuirse en todo, planificarlo todo y
dirigirlo todo. Lo que realmente significa es que a la Politica nada puede serle
ajeno puesto que su ejercicio puede de hecho ejercer una influencia decisiva
sobre cuestiones realmente vitales. El Estado no puede —ijni debe!—
desentenderse de las consecuencias de sus decisiones Yy tiene la responsabilidad
de prever esas consecuencias, pero, para que esta responsabilidad sea realmente

exigible, para que el Estado pueda realmente actuar de juez o arbitro en aquellas



cuestiones que la Sociedad no consigue resolver espontaneamente, debe tener
también el poder de decision suficiente como para actuar alli en donde su

presencia es necesaria.

La regla de la integralidad establece, por lo tanto, que:

En todo organismo politico, el érgano rector necesita disponer del poder de
decision de dltima instancia sobre todas aquellas cuestiones que tienen, o pueden
tener, una importancia vital para la existencia o el desarrollo de ese organismo

politico®.

Debe tenerse presente que tanto el estatismo como el privatismo violan esta regla.

El primero, porque obliga al Estado a asumir funciones que, en realidad, no

4 Reglamento para la Coordinacion de Acciones Ejecutivas en Materia de Seguridad Nacional
Articulo 5. El Secretario Ejecutivo y el Secretario Técnico, en el ejercicio de sus funciones, atenderan
los temas de Seguridad Nacional con una visién estratégica, integral, amplia, de largo alcance y con
base en las vertientes siguientes:

L. Politicas publicas en materia de Seguridad Nacional, y

II. Inteligencia estratégica.

[-.]

Articulo 6. En la vertiente de politicas publicas en materia de Seguridad Nacional, el Secretario
Técnico propondra al Consejo, considerando las prioridades respectivas, las politicas, lineamientos y
acciones procedentes. Las propuestas que formule el Secretario Técnico al Consejo tendran por objeto
promover:

I. El desarrollo institucional permanente de los sistemas y procesos de Seguridad Nacional,
propios de un Estado democrético de Derecho, y

II. Las estrategias y acciones de desarrollo que contribuyan a disminuir los riesgos a la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano y las Amenazas a la Seguridad
Nacional.

El Secretario Ejecutivo comunicara a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
las prioridades de la Seguridad Nacional que acuerde el Consejo, con objeto de que las consideren para
la formulacidn de los aspectos que les competan del Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 7. La vertiente de inteligencia estratégica, a que se refiere el articulo 5 de este Reglamento,
tendra por objeto la generaciéon de conocimiento util, veraz, oportuno y pertinente para la toma de
decisiones y la coordinacién de acciones en materia de Seguridad Nacional.

Sin perjuicio de las facultades y principios de actuacién de las dependencias competentes, la vertiente
de inteligencia estratégica para la Seguridad Nacional, se orientara por lo siguiente:

I. Seguridad: La generacién de datos para detectar, prevenir, disuadir, contener y posibilitar la
desactivacion de Amenazas, y

II. Desarrollo: La generacion de datos para la ejecucion de proyectos estratégicos para el
desarrollo del Estado mexicano, de conformidad con los lineamientos que establezca el Consejo.
Articulo 8. Las acciones y decisiones en materia de Seguridad Nacional, por parte de las
autoridades sujetas al presente Reglamento, deberan ser sustentadas en procesos de inteligencia
que permitan motivar sus actuaciones y fundarlas en las disposiciones juridicas aplicables.



necesariamente le competen; el segundo porque le niega al Estado el Poder de
decidir en ultima instancia sobre cuestiones vitales para la comunidad. El Estado
debe tener, una capacidad de respuesta integral a los problemas esenciales que

hacen a la vida de una Naci6n y debe hacerla valer alli en dénde sea necesario®.

lll. Regla de la concentracion

Esta regla es, en cierto sentido, un corolario de la anterior. Si el Estado no dispone
de una capacidad de respuesta integral, forzosamente debemos concluir que: a)
se halla limitado en cuanto a su Poder® y b) se halla imposibilitado de cumplir con
la totalidad de sus funciones.

5 La Seguridad Nacional es MULTIDIMENSIONAL por prestar ATENCION INTEGRAL a las

vulnerabilidades, riesgos y amenazas, mediante la ACTUACION INTEGRADA entre SEGURIDAD,

DEFENSA y DESARROLLO en sus tres vertientes: HUMANA, POLITICO-MILITAR y ECONOMICO-

AMBIENTAL.

6En este contexto nos referimos al “Poder Nacional”, integrado por el conjunto de factores y elementos

politicos, militares, econémicos, sociales, geograficos y juridicos, tanto estaticos como dindmicos, de

que dispone el Estado mexicano, considerados en la toma de decisiones y la coordinacién de acciones,

para la atencién integral y la actuacion integrada de los temas de Seguridad Nacional, a fin de procurar

la proteccion, defensa, fortalecimiento y mantenimiento de los INTERESES NACIONALES ESENCIALES

y la promocién de los OBJETIVOS NACIONALES, PERMANENTES y ESTRATEGICOS, en el interior y al

exterior del pais.

Estdticos:

=  (Geogrdficos (extension territorial, hidrografia, relieve, clima).

= Geopoliticos (ubicacidén hemisférica, regional y bilateral).

= Juridicos (marco juridico vigente).

= Organizativo-Administrativo (formay régimen de Gobierno).

Dindmicos

= Politicos (solidez y eficacia de las estructuras gubernamentales, de las instituciones representativas,
de los canales de comunicacién y negociacién con los distintos sectores sociales; capacidad
diplomatica y de gestiéon internacional; capacidad de entendimiento y negociacién interna y
externa).

= Sociopoliticos (Pacto Social, concepciones y actitudes politico-electorales; capacidad de convocatoria
politica, legitimidad, consenso y movilizacién; cohesion interna).

=  Econdémicos (fuentes y disponibilidad de materias primas y recursos estratégicos; indices de
produccién actuales y estimados; grado de desarrollo econémico e industrial; producto interno
bruto).

= Socioecondmicos (planes y programas especificos de desarrollo nacional y regional; poblacién
econémicamente activa; distribucion de la riqueza; nivel de empleo y demanda de bienes y servicios
basicos; movilizacion social).

= [Informativos (informaciéon oportuna, confiable y actualizada sobre acontecimientos politicos y
socioecondmicos internos y externos; evaluacién y proyeccién de sus alcances y repercusiones).

= Democrdticos (poblacidn; estructura de edades; distribucién territorial; migracién e inmigracion).



Por otra parte, en virtud de la regla de la soberania que veremos en seguida, el
Estado tampoco puede, ni debe, renunciar a la responsabilidad plena por sus
decisiones. Si lo hiciera, en primer lugar dejaria de ser soberano, en segundo
lugar dejaria de cumplir total o parcialmente con sus funciones y, en tercer lugar,
tarde o temprano caeria dentro de los supuestos enunciados en la primera regla.
Pero, ademas, rehusando su responsabilidad, el Estado no podria tampoco

cumplir con la segunda regla.

La regla de la concentracion del Poder establece que:

La actividad politica plena requiere la plena disponibilidad del Poder politico. En la
medida en que el Poder politico se halle restringido o condicionado, la actividad

politica se vera impedida de desarrollarse plenamente.

Hay un encadenamiento coherente y hasta logico entre las reglas de la armonia y
de la afirmacién; de la integralidad, y de la concentracién del Poder. Para lograr la
armonia interna y la afirmacion externa, el Estado tiene que cumplir con las
funciones de conduccion, sintesis y prevision que lo legitiman. Pero, para poder
cumplir cabalmente con estas funciones, no debe tener a priori denegado el
acceso a los niveles de decision que hacen a las cuestiones vitales para el
organismo politico. Y, finalmente, para que estas decisiones sean realmente
soberanas y completamente responsables, su Poder no debe estar coartado por
compromisos, trabas o impedimentos — por ejemplo, econémicos o juridicos—

gue le hagan imposible actuar en beneficio de la integralidad del conjunto social.

Los hechos reales indican, por otra parte, que las medidas artificiales tomadas
para segmentar, coartar o dispersar el Poder, no resultan eficaces en el largo
plazo. Ya sea por vias formales o informales, el Poder politico siempre tendera a
concentrarse, al menos hasta lograr la integralidad que le es necesaria para su

funcion.



IV. Regla de la soberania

Las tres reglas precedentes desembocan y dan sentido al concepto de soberania.

Ante todo, hay que destacar que soberania no es una cualidad adjetiva que puede
serle adjudicada o quitada a un Estado. En realidad, el Estado es soberano. Lo es
tanto por definicion como por necesidad funcional. Es el 6rgano supremo del
organismo politico y, si no dispusiese de una calidad soberana, sencillamente no
podria ser supremo. En otras palabras: el Estado, o es soberano, o — en realidad
— no es un Estado. Sin ser soberano no puede ser el érgano rector del organismo

politico.

De alli la regla de la soberania:

En todo organismo politico, el Poder de la ultima decision del Estado es,
necesariamente, la instancia final en todos los conflictos y en todas las cuestiones

gue deben ser decididas.

Confrontando la regla de la integralidad con la de la soberania, se observa que
ambas resultan interdependientes; la soberania, o es integral, 0 no hay soberania.
En términos mas simples y cotidianos, podria decirse que alguien; o tiene la ultima
palabra en las cuestiones vitales y — en ese caso — tiene Poder de decision y es
soberano; o no tiene la Ultima palabra y entonces el Poder de decision esta en

manos de quien si la tiene y entonces es éste el que es soberano.

Aparte de esto, la regla de la soberania también se relaciona con las reglas de la
armonia y la afirmacion en al menos dos aspectos; el uno interno y el otro

externo’.

7 Ley de Seguridad Nacional

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden las acciones destinadas de
manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano,
que conlleven a:
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Desde el punto de vista interno, ningun Estado puede tolerar que, en el seno del
organismo politico, un grupo o sector —considerdndose a si mismo como una
unidad aparte y excluida del conjunto— elija a otro grupo o sector para establecer

con él un conflicto con categoria de enemistad politica.

Desde el punto de vista externo, ningun Estado puede tolerar tampoco que, en el
seno del organismo politico y frente a un enemigo externo, un grupo o0 sector
cualesquiera, tome decisiones politicas en nombre de todo el conjunto o incurra en

actos que hagan peligrar al conjunto.

V. Regla de la constancia

Esta regla se refiere al "quantum” o cantidad de Poder existente en un sistema

politico y se divide en dos aspectos; uno interno y el otro externo.

Si bien consideramos aqui una "cantidad" de Poder, es obvio que no disponemos
de una unidad de medida para establecerla objetivamente. Por lo tanto, es cierto
gue no podemos establecer esa cantidad en forma absoluta. Pero no menos cierto
es que nos resulta posible apreciarla en forma relativa, relacionandola con la

disponibilidad total del Poder que existe en un sistema.

La regla es aplicable a dos ambitos: al ambito de la distribucion de Poder en el
sistema internacional dénde actian varios Estados y al ambito interno de un

Estado. De un modo general, pues, la regla establece que:

I. La proteccion de la nacién mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente nuestro pais;

I1. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defensa del territorio;

[1I. E]l mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones democraticas de
gobierno;

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion sefaladas en el articulo 43
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o sujetos de derecho
internacional, y

VL. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico social y politico del pais y sus
habitantes.
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En una época dada, la cantidad de Poder disponible dentro de un sistema politico
es constante; por lo que, si una persona, una institucion o un organismo politico ve
disminuido su Poder, otra persona, otra institucion u otro organismo politico habra

aumentado el suyo en la misma medida.

En una forma abreviada esta regla podria sintetizarse diciendo simplemente que
no existen vacios politicos permanentes en Politica. Producido un "vacio de
Poder" — es decir: producida una merma sustancial de capacidad de decision en
algun punto del sistema — ese vacio es inmediatamente ocupado por alguna de

las fuerzas politicas que se hallen en condiciones o en situacion de hacerlo.

Y esto se aplica tanto a la politica externa como a la interna. En la medida en que
el Estado no cumple con sus funciones especificas, las mismas resultan
rapidamente usurpadas; ya sea por algun sector interno de la Comunidad que
cuenta con los medios suficientes como para hacerlo, ya sea por algun Poder

externo que pasa a tomar el control.

VI. Regla de la legitimidad

Mientras la regla de la constancia es cuantitativa, la de la legitimidad es cualitativa.
El Poder del Estado se legitima en el cumplimiento eficaz y efectivo de sus
funciones. En esto hay que aprender a no confundir legitimidad con legalidad. El
Poder es legal cuando ha sido adquirido mediante los métodos y procedimientos
previstos por el sistema juridico vigente; pero es legitimo si —y sélo si— cumple

realmente con las funciones para las cuales esta dispuesto.
El ejercicio del Poder esta, pues, legitimado por el cumplimiento de una funcién

especifica. Cuenta con el atributo de la autoridad justamente para que pueda

cumplir con esa funcién.
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Por ello, el ejercicio de la autoridad se halla legitimado por la garantia efectiva de
las funciones politicas; por ello, sélo quien ofrece realmente esa garantia puede
obligar y quien obedece tiene el derecho inalienable a estar protegido por la

autoridad que obliga.

La autoridad no es en realidad un atributo del cargo, ni tampoco un atributo del
Poder, sino un atributo de la funcién. Un Estado que cumple realmente con sus
funciones de conduccion, sintesis y prevision, garantiza efectivamente el orden y
la seguridad del organismo politico y por ello —pero sdélo por ello— posee un
Poder legitimo y una autoridad legitima. Si no cumple con estas funciones de un
modo real y efectivo, su autoridad y su Poder, podran ser legales si se obtuvieron
mediante los procedimientos previstos por la ley, pero se vuelven ilegitimos

porque no estan al servicio de los objetivos para los cuales se hallan dispuestos®.
VII Reglas de conflicto

A pesar de las meritorias y loables intenciones de los pacifistas, la dura verdad es
que la Politica implica inevitablemente la posibilidad de conflictos. El por qué esto
es asi obedece a —por lo menos— dos motivos. En primer lugar, a la propia
naturaleza humana cuyos mecanismos de agresion y agresividad son propios de
la especie y no siempre consiguen ser controlados por las normas y pautas
culturales. En segundo lugar, la Politica misma, al ser su ambito el Poder y al
dividir este @mbito en amigos y enemigos, conlleva la posibilidad de conflictos

8 En materia de SEGURIDAD NACIONAL, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
confiere al Estado -instituciones y autoridades de los tres érdenes y niveles de gobierno-, una doble
responsabilidad que se traduce en un PODER-DEBER; por un lado, la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, debiendo, en su caso, prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a aquellos, en los términos que establezca la ley y, por el otro, proteger,
defender, mantener, fortalecer y preservar los Intereses Nacionales Esenciales y los Objetivos
Nacionales, Permanentes y Estratégicos, en atencidn a los principios de legalidad, responsabilidad,
respeto a los derechos fundamentales de proteccién a la persona humana y garantias individuales y
sociales, confidencialidad, lealtad, transparencia, eficiencia, coordinacién y cooperacién, siendo
responsabilidad exclusiva del Presidente de la Reptblica la preservacién de la Seguridad Nacional.
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hasta el punto en que podria llegar a decirse que, desde cierta Optica, constituye

una herramienta especializada para manejarlos.

Habiendo dicho lo anterior, habria que agregar que ningun politico en su sano
juicio desea un conflicto. Ninguna politica racional y equilibrada propone de hecho
el conflicto como método normal de procedimiento y, mas aun, cualquier estrategia
politica bien disefiada se halla mucho mas orientada a evitar y controlar los
posibles conflictos que a provocarlos. Se ha dicho que la guerra es la continuacién
de la Politica por otros medios. Lo que cabria agregar a esta definicion es que un
politico realmente capaz recurrird a esos "otros medios" s6lo cuando haya agotado
por completo todos los demas.

En este sentido y contradiciendo en cierta forma la definiciébn anterior, también se
ha dicho que la guerra es el resultado del fracaso de la Politica. Ambas
proposiciones tienen algo de cierto y quizds el término medio en esta dificil
cuestion esté aproximadamente en aquella otra férmula que segun la cual toda

guerra es una sangrienta tragedia pero la mayor tragedia de todas es perderla.

En principio, y por elementales razones de defensa propia, ningin organismo
politico puede renunciar a actuar en contra de una fuerza cualesquiera que le sea
hostil. Un Estado que fracasara en esto habria incumplido tanto su funcion de
previsibn como su funcion de conduccién ya que no habria anticipado el conflicto
ni habria tampoco hecho Ilo necesario para evitarlo o superarlo.
Consecuentemente, siendo que la posibilidad de un enemigo constituye una
eventualidad real en Politica, es responsabilidad de la conduccion superior del

organismo politico el prepararse debidamente para dicha eventualidad®; algo que

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I...

XII. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo.

XIII. Para dictar leyes segun las cuales deben declararse buenas o malas las presas de mar y tierra, y
para expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra.

[.]

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
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L.

Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de la Union.

[-.]

Ley de Seguridad Nacional

Articulo 3.- 1Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden las acciones destinadas de
manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano,
que conlleven a:

L.

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o sujetos de derecho
internacional, y

[-.]

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional:

I. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion, traicién a la patria, genocidio,
en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional;

II. Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan implicar una afectacion al
Estado Mexicano;

II. ...

IV. Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la Federacion, sefialadas en el
articulo 43 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V...

VI. Actos en contra de la seguridad de la aviacion;

VIL ...

VIIL. Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas,
bioldgicas y convencionales de destruccién masiva;

IX. ...

X. Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas;

XI. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o contrainteligencia, y

XII. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter estratégico o indispensable
para la provisién de bienes o servicios publicos.

Ley Organica de la Administracién Publica Federal

Articulo 29.- A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
I.- Organizar, administrar y preparar al Ejército y la Fuerza Aérea;

[-..]

VL.- Planear, dirigir y manejar la movilizacién del pais en caso de guerra; formular y ejecutar, en su caso,
los planes y rdenes necesarios para la defensa del pais y dirigir y asesorar la defensa civil;

[-.]

Articulo 30.- A la Secretaria de Marina corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Organizar, administrar y preparar la Armada

[-..]

XX.- Ejercer acciones para llevar a cabo la defensa y seguridad nacionales en el dmbito de su
responsabilidad, asi como coordinar con las autoridades competentes nacionales el control del trafico
maritimo cuando las circunstancias asi lo lleguen a requerir, de acuerdo con los instrumentos juridicos
internacionales y la legislacion nacional;

[-.]

Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

Articulo 1/0. El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son instituciones armadas permanentes que tienen
las misiones generales siguientes:

L. Defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacidn;

[-]

Ley Organica de la Armada de México

Articulo 1.- La Armada de México es una instituciéon militar nacional, de caracter permanente, cuya
misioén es emplear el poder naval de la Federacién para la defensa exterior y coadyuvar en la seguridad
interior del pais; en los términos que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que de ella derivan y los tratados internacionales.
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los antiguos romanos resumian diciendo: "si vis pacem, para bellum" que,

libremente traducido significa: si quieres la paz, preparate para la guerra.

Por mas dura que parezca esta conclusion, el analisis de la Historia revela que las
demas opciones son mas duras todavia. La tedrica posibilidad de una posicion

neutral no debe llamar a engafio.

Los conflictos politicos no se producen solamente cuando uno mismo elige
combatir a un enemigo; también se producen cuando un enemigo elige la opcion
de atacarnos. En este sentido, es imperioso no perder de vista que en Politica
podemos elegir enemigos pero también podemos tener la desgracia de ser
elegidos por un enemigo. Para sostener una neutralidad no alcanza con no tener
intenciones agresivas porque hacen falta al menos dos para construir y mantener
una paz; pero basta con uno solo para provocar una guerra. Y en este caso, es de
aplicacion la primera regla de conflicto que establece que:

La renuncia absoluta a luchar s6lo deja como opcién la alternativa de una

rendicion incondicional en caso de conflicto.

Cambiando ahora de optica y mirando la esencia misma del conflicto politico, lo
gue también debe tenerse en claro es que toda crisis entre organismos politicos y
que desemboca en un enfrentamiento violento es una crisis politica en la cual,
necesariamente, hay involucrada una cuestion de Poder. Simplemente no es cierto
que hay varios "tipos" de guerra. En un sentido estricto y especifico, no hay
"guerras econdémicas" porque ninguna guerra es econdmicamente Util, por mas
que algunos grupos o individuos se enriquezcan con ella. No hay "guerras
religiosas" porque es completamente imposible difundir una fe religiosa a sablazos

0 a balazos. No hay, tampoco, "guerras ideolégicas" porque la guerra, en si y de

Articulo 2.- Son atribuciones de la Armada de México, las siguientes:
I. Organizar, adiestrar, alistar, equipar y operar a las fuerzas que la constituyen para el cumplimiento de
su mision y ejercicio de sus funciones;

]
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por si, no convence a nadie. Una guerra podra ser —y de hecho generalmente lo
es— un buen negocio para algunos y podra ser también una forma expeditiva y
cruel de sacarse adversarios de encima. Pero, en este sentido hay que aprender a
diferenciar. no todo enfrentamiento armado es una guerra y no toda guerra

requiere, necesariamente, de un enfrentamiento armado.

Esto queda claro cuando se analizan numerosos casos de la Historia y se
descubre por qué tantas guerras ganadas en el campo de batalla se perdieron
luego en la mesa de negociaciones. Asi como, también, aquellos casos en que
Naciones enteras perdieron practicamente todo su Poder politico sin que se
disparara un solo tiro. Recuérdese para esto tan sélo aquella famosa frase de
Clemenceau que decia: “La guerra es una cosa demasiado seria como para

dejarsela a los militares.”.

De lo anterior, surge la segunda regla de conflicto:

Todo conflicto de Poder lleva implicita la posibilidad de una guerra y toda
verdadera guerra lleva implicita una cuestion de Poder. Las acciones militares son
solamente las operaciones especializadas de la guerra y no siempre ni en todos

los casos resultan necesarias.

La conclusion mas importante de esta regla es que, aquellas personas que creen
que el enfrentamiento militar es el Unico indicio seguro de la existencia de un
conflicto de Poder, pueden llegar a estar en medio de una verdadera guerra
incluso sin darse cuenta de ello. Y esto es algo muy importante a considerar si es
que se quiere entender realmente la caracteristica y la esencia del actual proceso
de globalizacion.

Por ultimo, hay que mencionar también aquellas reglas de conflicto que se

relacionan con otras ya expuestas antes.
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Relacionada con la afirmacion externa del organismo politico esta la regla que
establece la inevitable responsabilidad del Estado en cuanto a prever, hacer frente
y resolver los conflictos externos. Porque, una vez planteado el conflicto politico no
admite muchas alternativas de resolucién. Pueden citarse algunos raros ejemplos
de resolucion equilibrada o indecisa del conflicto —en una especie de "empate"—
donde la distribucion del Poder al final del conflicto termindé siendo
aproximadamente la misma que existia al principio. Pero, en la enorme mayoria de

los casos:

Todo organismo politico que no lucha con éxito contra sus enemigos reales,

perdera Poder y asume el riesgo de sucumbir.

En relacion a la soberania, pero considerandola ahora dentro del contexto de un
sistema de alianzas internacionales, también es preciso subrayar lo delicada que
resulta para un correcto ejercicio del Poder la decisién de elegir los aliados
apropiados. Sobre los sistemas de alianzas como herramientas para una buena
politica exterior habria, de hecho, mucho para exponer. Basicamente, sin

embargo, la regla principal en este ambito advierte:

Todo organismo politico que no lucha contra sus enemigos reales, pero que
interviene en conflictos cuyos participantes no son sus enemigos, esta poniendo

su Poder al servicio de otro Poder y, por lo tanto, deja de ser soberano.

Finalmente, en cuanto al "quantum" de Poder existente en un sistema
internacional, los encargados de disefiar y estructurar la politica exterior de una
Nacion deben ser muy cuidadosos en la cantidad de Poder que se invierte o se

involucra en dicha estrategia porque:

Todo organismo politico se auto debilita cuando, sin obtener un aumento del

Poder propio, confiere Poder a otro organismo o invierte una cuota considerable
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de su propio Poder al sélo efecto de bloquear la adquisicion de Poder por parte de

otro organismo.

Esta regla puede parecer un poco sutil pero puede ilustrarse facilmente con el
ejemplo de Inglaterra. Durante mucho tiempo los britanicos se concentraron
demasiado en tratar de evitar que sobre el continente europeo surgiese un Poder
capaz de desafiarlos. La consecuencia de esta estrategia fue que —con motivo de
la Primera Guerra Mundial y luego, mas aun, durante la Segunda— la politica
exterior britanica tuvo que conferirle Poder a su ex-colonia, los Estados Unidos,
arrastrandola al conflicto europeo. El resultado de este error fue que, aun cuando
Inglaterra gan6 militarmente ambas guerras, al final termin6 perdiendo su Imperio
y la hegemonia dentro del sistema internacional, pasando a manos de los Estados

Unidos.

El contexto de la globalizacion

El actual fendbmeno que, en términos genéricos, se ha dado en llamar

"globalizacion" obedece a varios componentes simultaneos.

Por un lado, podriamos sefialar factores econdmicos e industriales: la
miniaturizacién ha permitido un transporte mas econdémico y facil de productos
manufacturados; la robotizacion y la tecnotronica han permitido reducir la
incidencia del costo de la mano de obra y la posibilidad de producir alli en donde
resulte mas econdmico para vender alli en donde resulte mas rentable; muchos

recursos tecnoldgicos se han difundido, internacionalizado y estandarizado, etc.

Por el otro lado, también podrian sefalarse factores culturales: las
comunicaciones mas alla de las fronteras son posibles en tiempo real;
herramientas de informacién como, por ejemplo, la Internet se hallan a disposicion
de millones de personas; las herramientas de difusion via satélite llegan a todos

los rincones del mundo, etc.
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En vista de ello, y por todo lo que se ha desarrollado anteriormente, es posible

sacar algunas conclusiones finales:

1. Dado que la cantidad de Poder en un sistema politico y para una época
histérica determinada es constante, la conformacién de un Poder a escala global
necesariamente requiere una pérdida de Poder por parte de los demés

organismos politicos existentes en el ambito internacional.

2. La imposicion de objetivos globales y el desplazamiento de decisiones vitales
hacia organismos internacionales centralizados, forzosamente significa una

pérdida de soberania por parte de los Estados nacionales.

3. Los Estados que permiten esta merma en su soberania se ven imposibilitados
de actuar libre e independientemente en la sintesis efectiva de sus tensiones
internas y, en consecuencia, pierden una capacidad correlativa de defender sus

intereses en el ambito externo.

4. Los Estados que pierden la capacidad de ejercer la integralidad de un Poder
politico soberano, pierden con ello su capacidad para gobernar efectivamente y se
convierten en meros administradores al servicio de los organismos del Poder

supranacional.

5. Los Estados meramente administradores de un Poder delegado actuan, en
primer lugar, defendiendo los intereses y realizando los objetivos de los titulares
del Poder real. Al hacerlo, esos Estados se volveran progresivamente incapaces
de cumplir con sus funciones especificas y, en consecuencia, seran percibidos
como ilegitimos por los Pueblos involucrados aun cuando, formalmente, se hayan

constituido respetando los procedimientos legalmente instituidos.
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6. La estructura que esta arquitectura del Poder implica es imperial. Dentro de ella,
las actuales Naciones tienen reservado el papel de meras provincias, gobernadas
por un estrato de dirigentes que, habiendo renunciando a luchar, han elegido al

Poder supranacional para rendirse ante él.

7. Dentro de esta estructura imperial, sus integrantes no tienen la opcion de luchar
por sus propios intereses y contra sus verdaderos enemigos sino que, habiendo
puesto su Poder al servicio del organismo imperial, deben hacerlo contra los

enemigos designados por este organismo.

8. Las fuerzas globalizadoras, al estar determinadas predominantemente por
criterios econdémicos y un ejercicio del Poder desprovisto de las correspondientes
responsabilidades politicas, no pueden garantizar una conduccién adecuada, ni
una sintesis satisfactoria de las divergencias, ni poseen tampoco una planificacion
coherente mas all4 de los plazos normales del mercado. Consecuentemente, la
globalizacion — tal como esta formulada, disefiada e instrumentada — preanuncia
una progresiva multiplicacion de los conflictos, una progresivamente cada vez
mayor coercidén necesaria para reprimirlos y una progresivamente cada vez menor

capacidad para preverlos.

9. El proyecto globalizador, no respeta las diferencias etnoculturales e historicas
de los distintos Pueblos al pretender imponer sobre todos el mismo modelo politico
y econdémico el cual, ademas, carece de objetivos politicos precisos mas alla de
una vaga promesa de bienestar material. En el largo plazo, aun esta promesa se
volvera imposible de cumplir, por dos motivos: primero, porque no integra
adecuadamente los objetivos y las aspiraciones de las Naciones sojuzgadas v,
segundo, porque basa el bienestar material en un sistema de produccién que se
halla fuera del control del Poder politico por lo que no existe garantia alguna de

equidad o de justicia.
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10. Desde el punto de vista politico, la estrategia de la globalizacion es inviable.
Las Naciones afectadas por ella deben seguir una doble estrategia: por un lado
deben hallar el camino de aprovechar las oportunidades econdmicas y
tecnoldgicas que ofrece y, por el otro, deben preservar sus estructuras politicas —
manteniéndolas flexibles si no cuentan con el Poder suficiente para una oposicion
frontal — pero fortaleciéndolas con miras a aumentar su Poder a medida en que el

proyecto globalizador demuestre su inviabilidad y se aproxime al colapso.
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GLOSARIO

Las definiciones aqui presentadas sirven Unicamente como un marco de

referencia, a fin de brindar al ciudadano una idea genérica del concepto.

SEGURIDAD NACIONAL: las acciones destinadas de manera inmediata y directa a

mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que

conlleven a:

VI.

La proteccidn de la nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos que
enfrente nuestro pais;

La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defensa del
territorio;

El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las
instituciones democraticas de gobierno;

El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacién
sefaladas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o
sujetos de derecho internacional, y

La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico social

y politico del pais y sus habitantes™.

INTERESES NACIONALES ESENCIALES: los bienes juridicos de interés publico

necesarios para la existencia del Estado mexicano, integrados por la poblacion, el

territorio, el poder publico (autoridad o gobierno), el orden constitucional, la

soberania, y la democracia®*.

10 Articulo 3 Ley de Seguridad Nacional.
11 Articulos 39, 40 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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OBJETIVOS NACIONALES ESTRATEGICOS: los objetivos de la planeacion que el

Presidente de la Republica define en el Plan Nacional de Desarrollo*?,

OBJETIVOS NACIONALES PERMANENTES: los valores, principios y decisiones
fundamentales contenidos en la Constitucion Federal, sobre la existencia y la
forma de ser del Estado mexicano, que constituyen el proyecto nacional,
destacando, entre otros, el reconocimiento de los derechos humanos y el
establecimiento de sus garantias; la soberania popular; la divisidon de poderes; la
forma de Estado federal, y la forma de gobierno republicana, representativa, laica

y democrética®®.

12 Articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y articulo 4 y 5 de la Ley de
Planeacién
13 Articulos 19, 39,40 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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